COMERCIO Y AMBIENTE 





Acuerdos Subregionales 


‘60 70 Los acuerdos subregionales limitan o 
impulsan la liberalización de mercados? 


Sirven como base para jugar un mejor rol en el 
ambito multilateral? 


MERCOSUR- CAFTA- CAN 





La OMC sirve de foro para la negociación de 
acuerdos encaminados a reducir los obstáculos 
al comercio internacional у а asegurar 
condiciones de igualdad para todos, у 
contribuye así al crecimiento económico y al 
desarrollo. 


Asimismo, la OMC ofrece un marco jurídico e 
institucional para la aplicación y la vigilancia de 
esos acuerdos, así como para la solución de las 
diferencias que puedan surgir de su 
interpretación y aplicación. 





Un poco (poco) de historia 


Instituciones de Bretton Woods 
eBanco Mundial 
Fondo Monetario Internacional 


«Organización Internacional de Comercio 


Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GATT) 1948 
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Ginebra 


Ginebra 


Ginebra 


Temas Paizes 


abarcados 


Aranceles 23 


Aranceles 13 


Aranceles 38 


Aranceles 26 


Aranceles 26 


Aranceles y GZ 
medidas 


antidumping 


Aranceles, 102 
medidas mo 
arancelarias 

у acuerdos 
relatrros al 
marco 


juridico 


Aranceles, 123 
medidas no 
arancelarias, 
moras, 
Servicios, 
propiedad 
intelectual, 
solución de 
diferencias, 
textiles, 
agricultura, 
creación de 
la OMEC, Etc. 


La Ronda Uruguay como punto de 
inflexión 


La actitud de los países en desarrollo 
> La expansión de la agenda multilateral 


> El caso particular del TRIPS y su significación en la 
negociación multilateral 


> La posiciones al respecto 





La Ronda Uruguay: Expectativas y resultados 


> Primera lectura: ARUs económicamente y políticamente funcionales 


al proceso de reformas domésticas: 
- Ayudaron a consolidar esas reformas (“lock-in-effect”) al anclar 
el giro de políticas hacia regímenes comerciales más abiertos a 


través de compromisos exigibles; 


- Ayudaron a contener presiones domésticas para hacer retroceder 


o mitigar la liberalización comercial; 


- Contribuyeron a dotar de mayor transparencia y predictibilidad 


a los regímenes comerciales; 


- Socavaron las prácticas rentísticas de plagaron el período de ISI; 


> Estas evaluaciones fallaron en dar cuenta del cuadro completo; 
por ende hace falta ciertos refinamientos y calificaciones. 





La Ronda Uruguay: Expectativas y resultados 
(cont.) 


> Resultados concretos ———>menos de lo esperado: 


- En las áreas de mayores ganacias esperables -acceso a 
mercados- expectativas defraudadas durante el proceso de 
implementación; 


- En las áreas regulatorias -TRIPS fundamentalmente- ganancias 
mínimas en muchas de ellas. 


> Estas evaluaciones dieron lugar a crecientes cuestionamientos sobre la 
forma en que la OMC puede funcionar como plataforma para la 
inserción de los PED en el sistema de comercio mundial, 
particularmente si se mira ésto no solo desde la perspectiva de la 
integración al sistema sino del desarrollo. 





La política comercial constituyó uno de los principales 
componentes de las reformas de los “90 en América 
Latina. 


Países en Desarrollo. 


Ganancias: 


» inclusión de agricultura, textiles y fortalecimiento del 
sistema de solución de disputas. 


Concesiones: 


> cumplir con umbrales tarifarios, someterse a disciplinas 
más estrictas en subsidios y valoración aduanera. 


> Expansión de la agenda multilateral en áreas 
regulatorias como propiedad intelectual y servicios. 





Evidencia Latinoamericana 


Transparencia y predictibilidad de las reformas comerciales 


e El proceso de reformas en América Latina no fue 
uniforme. Entre 1990 y 1995 se dieron un amplio rango 
de modificaciones en legislaciones domésticas. 


e Elefecto cerrojo no debe ser sobreestimado. Los PED 
conservaron cierto margen de maniobra. 





Generación de reglas en la OMC 


Cómo integra el sistema multilateral de comercio a 
los PED? 


Acceso a mercado y armonización 


/ \ 


Sesgo hacia determinado PED sin margen tipo 
de normas e instituciones de maniobra 





ESTRUCTURA DE LA OMC 


Un acuerdo general (el Acuerdo por el que se 
establece la OMC); 


Bienes 

Servicios 

Propiedad intelectual 
Solución de diferencias 


Exámenes de las políticas comerciales de los 
gobiernos 





Medio ambiente y acceso и los mercados 


Liberalización 
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la liberalización del sa ==. = restringirse el 
comercio sobre el * COmercio pará 
medio ambiente? proteger el medio 


[ 
в + 
$ 
С 
= 
Г 
ol 
E 

















e mej 
Е 
la coo 
нах 





Medidas ambientales con efectos 
comerciales significativos 
Efectos ambientales positivos 
„== праса los efectos ambientales 
indirectos 


Efectos ambientales negativos 


aaas Proa tención amivental 








Examen medioambiental de las acuerdos comerciales | 


‘ee Párrafo 33 de la Declaración de Doha 


La OMC no es un organismo de 
protección ambiental 


Su competencia se limita a las políticas comerciales y a los 
aspectos de las políticas ambientales relacionados con el 
comercio que repercutan sobre el comercio. 


Las políticas de comercio y de medio ambiente pueden 
complementarse entre sí. 


la cooperación multilateral en forma de negociación de 
AMUMA constituye el mejor enfoque para resolver los 
problemas ambientales transfronterizos . 


Los AMUMA son una salvaguardia contra los intentos de 
abordar unilateralmente los problemas del medio ambiente. 





La relación entre las normas del sistema 
multilateral de comercio y las 
disposiciones comerciales contenidas en 
los acuerdos multilaterales sobre el 
medio ambiente (AMUMA) 


(i.e. Convenio de Basilea sobre el control 
de los movimientos transfronterizos de 
los desechos peligrosos y su 
eliminación) 





Los objetivos jurídicamente vinculantes del 
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Efecto del comercio internacional sobre el 
cambio climático. 


Efecto “escala” Efecto “composición” 


Expansión de la economía Un país cambia su 

de un país cuando abre el estructura productiva en 

comercio de sus bienes a respuesta a cambios en 

otros países y que conlleva precios relativos con 

consecuentemente a una consecuencias difícilmente 

mayor emisión de СЕІ. predecibles en cuanto el 
nivel de emisión que 
pudieran generar. 





Comercio y cambio climático 


Regulaciones y negociaciones internacionales 


LJ El cambio climático en la OMC 


= Sistema de solución de controversias 
Brasil vs Venezuela por gasolina reformulada 
México vs. Estados Unidos por el atún mexicano 
India vs Estados Unidos por los camarones 
Estados Unidos vs. Unión Europea por DAD sobre biodiesel 


= Administración y creación de reglas 
- Agricultura 
- Propiedad Intelectual 





ACCIONES GLOBALES 


“Huella del Carbono” de los principales rubros exportables. 


Analizar el impacto sobre la balanza comercial, en rubros seleccionados, ante el 
potencial establecimiento de la huella de carbono en productos exportables. 


Identificar potenciales barreras comerciales en países europeos donde se exigen la 
venta de productos “Carbono Neutros”. 


Analizar la factibilidad del establecimiento de estándares internacionales sobre la 
huella de carbono de productos agropecuarios de origen nacional (i.e. 
biocombustibles). 


Identificar sectores exportadores que utilicen tecnologías que capturen carbono, 
sean eficientes o generen energías renovables. 


Definir la incidencia del transporte sobre el incremento de СЕІ. 





Comercio y cambio climático 


Sensibilidad de la canasta exportadora argentina 


О Conclusiones y recomendaciones 


La exposición de la canasta de exportaciones argentinas a posibles restricciones 
fundamentadas en el cuidado del medioambiente es baja. Esto se explica por al menos 
dos motivos. 


Casi dos tercios de los valores exportados totales por Argentina están en las dos 
categorías de menor IC y por lo tanto no entrarían dentro del grupo de bienes 
“sensibles” desde la perspectiva ambiental. 


De las ventas externas de productos con IC alta (4% del total) y medio-alta (32%) 
aproximadamente la mitad tiene destino a países identificados como sensibles. De 
este modo, la porción de la canasta exportadora argentina con mayor exposición es de 
alrededor del 15% del total. En consecuencia, trabas al comercio de los mismos no 
deberían redundar en significativas pérdidas de mercados y de ingreso de divisas al 
menos en el corto plazo. 





Comercio y cambio climático 


Regulaciones y negociaciones internacionales 


Ч Objetivo 


Especular sobre las implicancias de las negociaciones internacionales y regulaciones sobre 
cambio climático para la estrategia de negociación e inserción internacional comercial de la 
Argentina. 


Para ello: 


Individualizar las posiciones negociadoras de actores relevantes en los foros 

Realizar un paneo de las medidas que se están tomando los principales actores (porque podrían 
convertirse eventualmente en posiciones y normativa internacional). 

Profundizar en las medidas de los países que constituyen nuestros principales destinos de 
exportación (porque podrían afectar/restringir nuestras exportaciones). 

En este primer Brief se relevó las medidas de la UE porque cumplen con la doble condición: principal 
actor y destino importante para Argentina de las exportaciones sensibles. 

Analizar los casos antecedentes en el seno de la OMC que hayan planteado problemáticas similares 
para establecer probables criterios de solución de conflictos 


Caracterizar el escenario negociador y puntualizar qué tipo de insumos nacionales se deberían 
generar en el corto y mediano plazo para poder tomar decisiones informadas. 





Comercio y cambio climático 


Regulaciones y Negociaciones Internacionales 


UE 


5.003 
10.2 ton 


EEUU 


6.004 
21.2 ton 


20% o 30% al 2020 
s/ 1990 


Niveles de 1990 al 
2020 


17% de los niv. de 
2005 y 80% niv 
1990 al 2050 


Puede cuantificar y 
recortar pero no 
obj. Vinculantes 
porque sus per 
capita nunca 
llegarán a niveles 
de PD 


Recorta por dólar 
de output 
económico en un 
“margen notable” 
para el 2020 si se 
compara con 2005. 


Creación de un fondo para costos de 
mitigación y adaptación de los PED 


1.000 mill de euros al año hasta 2020 
y adelanto de 5.000/7000 2010-2012 


Hace falta un aumento importante de 
fondos 


Fondos y upgrade tecnológico. 
Inclusión discusión propiedad 
intelectual en Copenhague. 


Ayuda financiera y transferencia de 
tecnología verde. 

Inclusión discusión de propiedad 
intelectual en Copenhague. 


Acciones de mitigación de los 
PED más avanzados 
Instrumento jurídicamente 
vinculante. 


Todos los grandes emisores 
deben ser parte del acuerdo. 


Reducción PD 40% a niveles 
de 1990 para el año 2020. 


Reducción PD 40% a niveles 
de 1990 para el año 2020. 





Comercio y cambio climático 


Regulaciones y negociaciones internacionales 


О La politica interna de la UE 


Directiva del año 2008 


Cortar en un 20% СЕ! (у 30% si se acuerda internacionalmente) 
Reducir el consumo de energía en un 20% mediante el aumento d ela eficiencia energética 
Lograr que el 20% de energía sea de fuentes renovables (hoy es el 8,5%) 


A futuro 





Programa de Cambio Climático Europeo (+ de 40 normas, entre ellas el Sistema europeo de 
intercambio de emisiones de gases con efecto invernadero) 

Clearing House Mechanism (2011) 

Documento de Trabajo con las necesidades de investigación: creación del Instituto Europeo de 
Innovación y Tecnología en cuyo seno funcionará la Comunidad de Conocimiento e Innovación en 
Cambio Climático y Adaptación 

Fase 1 (2009-2012) del proceso de incorporación de la adaptación transversalmente a las políticas: 
recopilar y generar información sólida en cada área de política y desarrollar el conocimiento 
necesario sobre el impacto del cambio climático, establecer las respuestas apropiadas y asegurarse 
el financiamiento necesario. En cada área de políticas se formularán las siguientes preguntas: 


Ц cuáles son los impactos actuales y potenciales del cambio climático; 
О cómo impactan las medidas propuestas y 
Ц cómo interactúan con políticas en otros sectores. 


Comercio y cambio climático 
Regulaciones y negociaciones internacionales 


Brasil Cortarán emisiones entre el 36.1% 
y el 38-9% de los niveles que se 

111 mill ton proyectan para el 2020, lo cual 

0.6 ton representa una reducción del 20% 
de los niveles del año 2005. 


Rusia Emisiones: 22-25% de los niveles Posición definida como 
1990 para el año 2020. un black box porque no 
1.070 mill se conoce en detalle. 


11.9 ton Esto significa un aumento de 
emisiones desde ahora (que son 
el 34% por debajo de los niveles 
de 1990 en 2007) 


Ja ón Emisiones: 25% por debajo de los | Si, a la ayuda finanaciera 
p niveles de 1990 para el año 2020 
1.040 mill 


11.0 ton. 





Comercio y cambio climático 


Capacidades productivas e inserción externa 


О El caso de la producción agricola 


- Componente clave de la oferta exportadora argentina + target de las nuevas 
regulaciones internacionales asociadas al cambio climático 


- Escenario de un salto cuanti/cualitativo en su desempeño productivo notable 
Evidencia 


En diez años: | Superficie cultivable de 20 a 30 millones de HA - + 50% 
Aumento del 100% en la producción de granos (de 45 MT a 95 MT 
en la campaña 2006/07) 
Tremendo aumento de productividad (frontera de eficiencia 
internacional) 


Crecimiento notable similar en materia de exportaciones (de casi 
70 % en la década 1998-2007) 





Comercio y cambio climático 


Capacidades productivas e inserción externa 


О El caso de la producción agrícola 
Causas 


- De e innovación en 3 dimensiones clave (el “tripode” de la competitividad 
agrícola): 


Técnica de producción agrícola—————=> siembra directa + agricultura de precisión 
Insumo principal p/producción———————————=> biotecnología (semillas transgénicas) 
Bienes de capital > fuerte upgrading de la industria de MA 


Resultados 


Y Conformación de una “plataforma tecno-productiva” con altísimo impacto 
competitivo: producción agrícola argentina en la frontera de la eficiencia 
internacional 





Comercio y cambio climático 


Capacidades productivas e inserción externa 


Evolución del uso de agricultura de precisión, 1997-2007 


1997 2000 2003 2006 2007 Solicitudes de registros presentados ante el INASE,Soja (1994-2006) 
Monitores de rendimiento 50 450 850 2.500 3.600 
Monitores de rendimiento 25 270 600 2.200 3.300 
con GPS 
Monitores de rendimiento 25 180 250 300 300 
sin GPS 
Dosis variable sembradoras 
y fertilizadoras (sólidos) : 6 ES г 000 
Dosis variable fertilizadoras 80 215 
(líquidos) 
Monitores de siembra 400 1.000 1800 4.200 6.500 
interactivos 
Banderilleros satelitales en 35 160 300 550 680 
aviones 7 
Banderilleros satelitales en 
си аа 0 200 2.000 5.000 7.600 = БЕР а p D D S 5 DDD 
Guia emi Y © о е 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
е де N en tiempo 0 2 6 12 15 м BNCOGM 
Sensores de 0 0 0 2 4 Fuente: Elaboración propia en base a datos del INASE 


electroconductividad 





Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos provistos por INTA 
Manfredi. 


Comercio y cambio climático 


Capacidades productivas e inserción externa 


El caso de la producción agrícola 


- Ganancia no solo en materia de competitividad vía mayor eficiencia/productividad 
sino vía una producción mas limpia (emisión de GEls) 


La evidencia 


Reducción de emisiones de hasta el 60% al utilizar SD en lugar de LC y en algunos 
casos captura de carbono 


Necesidad de ponderar impacto de variaciones en las tecnologías de semillas y 
equipamiento 


Es esperable que el impacto positivo en materia de emisiones y captura se acentúe 
frente a innovaciones en insumos y bienes de capital que mejoren productividad o 
que en si mismas impliquen menores emisiones (ej., uso de bioconbustible) 





Comercio y cambio climático 


Capacidades productivas e inserción externa 


O Reflexiones 


- “Perfil país” como productor agrícola “limpio” — и 
potenciar imagen 


- Plataforma tecno-productiva, activo fundamental para inserción comercial y 
00 ое cto metes = apoyo a la innovación sustentable en la plataforma 
en su conjunto 


- Argentina como proveedor de know-how critico competitiva y ambientalmente — 
apoyo para potenciar esta opción de inserción a través de relaciones de mercado 
y/o de cooperación técnica/transferencia 





